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RAPORT

Priveste: proiectul de lege privid circulatia juridicd a terenuri-
lor.

Comisiile pentru agriculturd, industrie alimentara si silvicultura,
si juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari, sesizate
cu adresa L.319/1997 pentru a se pronunta In fond, au dezbdtut in zilel:
de 23 septembrie si 1 octombrie 1997, proiectul de lege privind circu-
latia juridicd a terenurilor, in forma adoptatd de Camera Deputatilor.

Prin Legea fondulul funciar nr.18/1991, se stabileste la art.48,
procedura de Instrdinare prin vinzare a terenurilor agricole situate
in extravilan, in sensul cd aceasta se face cu exercitarea dreptului de
preem{iune, care este prevdzut a se realiza de citre Agentia pentru
Dezvoltare si Amenajare Rurald, titularii dreptului de preemtiune fiind
in acest caz coproprietarii, vecinii, arendasii $i statul.

Deoarece de la aparitia Legii fondului funciar nr.18/1991 si pind
in prezent, Agentia pentru Dezvoltare si Amenajare Rurald nu s-a Infiin
tat, circulatia terenurilor agricole din extravilan, a fost blocati,
impiedicindu-se formarea pietei funciare in Romdnia si implicit, reali-
zarea de exploatatii agricole viabile.

Proiectul de lege privind circulatia juridicd a terenurilor regle-
menteaza inainte de toate dedlocarea circulatiei juridice a terenurilor
din extravilan; iIn al doilea rind se prevede o0 procedurd simplificatad
a dreptului de preemtiune, rezumindu-se la coproprietari, vecini, ori
dupa caz, arendas, cu dreptul proprietarulul de a-si alege cumpdratorul
in cadrul acestora precum Si pentru vinzarea libera in cazul cd nu
existd interes la oreemfiune. Statul a fost eliminat de la preemtiune.

Se mai are In vedere totodatda, fatd de prevederile Legii nr.18/1991
majorarea suprafefel de teren ce poate fi dobinditd prin acte juridice
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intre vii, de la 100 1la 200 na, stabilirea dreptulul cetitenilor romani
cu domiciliul In strainatate de a dobindi terenuri si interdictia drep-
tulul de proprietate asupra terenurilor agricole de cdatre cetatenii
straini sau persocane Jjuridice striine.

Proiectul de lege pe care 11 supunem atenfiel pentru dezbatere si
aprobare, se inscrie printre obiectivele programului ASAL aprobat de
Guvern, si raspunde unor oportunitati reale ale economiei de piata iIn
domeniul fondului funciar.

In temeiul art.73% din Regulamentului Senatului, Comisia pentru
agricultura, industrie alimentard si silviculturd, propune dezbaterea
51 adoptarea proiectulul de lege privind circulatia juridici a terenu-
rilor, in forma adoptata de Camera Deputatilor, cu modificdrile si
amendamentele prevazute la art.3, art.4, art.é, art.11, art.12, art.14,
art.15, art.14, specificate iIn anexa.

Printre modificarile principale, se mentioneazd simplificarea
exercitaril dreptului de preemfiune prin scurtarea termenului de la
45 1a 15 zile si eliminarea pretului minim de negociere, orecum si
reglementarea juridicd a Instrdindrilor de terenuri prin vinzare-cumpa-
rare pe bazd de acte sub semn3turad privatd, pe periocada 1991-1997.

Completdrile si modificarile de text au fost adoptate de cadtre
toti membrii comisiei, cu exceptia D.lui Senator APOSTOLACHE victor,
care a propus aminarea dezbaterii proiectului de lege, pind la adopta-
rea unei reglementdri de sprijinire a producatorilor pentru cumpirarea
de terenuri agricole si stabilirea de cdtre organisme de specialitate
a unor criterii de evaluare a terenurilor, precum si a D.lui Senator
GHITIU Paul, care nu si-a exprimat motivele pentru votul negativ.

La dezbaterile In Comisie pentru Imbundtatirea proiectului de lege pri-
vind circulatia juridica a terenurilor, cit si la Intocmirea raportulu:
S-au avut 1In vedere observatiile pertinente si avizele comisiilor de
specialitate, propunerile si opiniile reprezentantilor Guvernului, pre-
cum 51 ooservatiile incluse 1In avizul Consiliului Legislativ.

COMISIA PENTRU AGRICULTURA, COMISIA JURIDICA DE
INDUSTRIE ALIMENTARA SI SILVICULTURA NUMIRI, DISCIPLINA, IMUNITATI
SI VALIDARI
PRESEDINTE,
Dr. ., . .. Rasvan DOBRESCU
S e B




ANEXA

Proiectul de Lege privind
circulatia juridicad a terenurilor

Nr. Nr. Textul initial Textul Textul propus Motivatia
crt. articol al Guvernului Camerei Dep. de Comisie (SENAT)

1 2 3 4 5 6

1. Art.1 Terenurile proprietate Identic [dentic

privata, indiferent de titularul
lor, sint si ramin in circuitul
civil.Ele pot fi dobindite si
instrainate, cu respectarea
dispozitiilor din prezenta lege.

2. Art.2 (1) Terenurile situate (1) Terenurile situate  Textul Camereil
-alin. (1) in intravilanul si extravi- in intravilanul si extravi- Deputatilor, nemo-
lanul localitdtilor pot fi lan pot fi instrdinate prin dificat.
instrainate, indiferent de acte juridice intre vii, in-

intinderea suprafetei, prin cheiate in formd autenticd.

acte juridice intre vii, in-
cheiate in forma autentica.



_______________________________________________________________________________________________________________

1 2 3 4 5 5
3 -alin.(2) (2) In cazul dobindi- (2) In cazul dobindi- Textul Camerei

rii prin acte juridice rii prin acte juridice Deputatiloe, nemn-

intre vii, proprietatea intre vii, proprietatea dificat.

funciara a dobinditoru- funciara a dobinditorului

lui nu poate depdsi nu poate depasi 200 ha

200 ha teren agricol In teren agricol in echivalent

echivalent arabil, de arabil, de familie.In

familie.In sensul pre- sensul prezentei legi, prin

zentei legi, prin noti- familie se inteleg sotii,

unea de familie se inte- si copiii lor minori.
leg sotii si copiii ne-

cdsdtoriti, daca gospo-

ddresc impreund cu

parintii lor.

4  Art.3 (1) Cetdtenii straini Identic Identic
-alin.(1) i apatrizii nu pot dobindi
dreptul de proprietate
asupra terenurilor.
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5. =-alin.(2)
6. -alin.(3)
/. -alin.(4)

(2) Persoanele fizice
care au cetatenie romana
si domiciliul in strdina-
tate pot dobindi in Romania
prin acte juridice intre

vii si prin mostenire, tere-

nuri de orice fel.

(3) Persoanele juri-
dice strdaine nu pot dobindi
terenuri in Romdnia, prin
acte juridice iIntre vii
sau pentru cauzd de moarte.

(4) In cazul terenu-
rilor ce fac obiectul inves-
titiilor persoanelor juridi-
ce sau fizice strdine sint
si ramin aplicabile dispozi-
tiile legii privind regimul
juridic al investitiilor
straine, nr.35/1991.

4 5 3
Identic Identic
Persoanele juri- Textul Camerel
dice strdine nu pot Deputatilor, nemo-
dobindi terenuri in dificat.

Romania prin acte
juridice intre vii
sau din cauzd de moarte.

Identic In cazul terenu- S-a eliminat
rilor ce fac obiectul sintagma "nr.35/91"
investitiilor persoa- lege 3 cdrel preve-
nelor juridice sau fi- deri se afld in curs
zice strdine sint si de modificare.

ramin aplicabile dispo-
zitiile legil privind
regimul juridic al inves-
titiilor straine.
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. Art.4

9. Art.>

10. Art.6
-alin. (1)

Instrdinarea, prin
vinzare, a terenurilor agri-
cole situate iIn intravilanul
localitatilor este liberd.

Instrdinarea, prin
vinzare, a terenurilor agri-
cole situate iIn extravilanul
localitatilor se face cu
respectarea dreptului de
preem{iune a coproprieta-
rilor, vecinilor ori
arendasilor.

(1) Vinzatorul va
inregistra oferta de
vinzare a terenulul
agricol la Consiliul
local In raza cdrulia
este situat terenul.

Instrainarea tere- Eliminat Prevederea este
nurilor agricole situate reglementata prin
in intravilan este liberad. art.?2 din lege

(eliminare propusa
si de catre
Consiliul Legislativ

Instrainarea, prin Textul Camerel
vinzare, a terenurilor Deputatilor, nemo-
agricole situate iIn dificat.

extravilan, se face cu
respectarea dreptului

de preemtiune al copro-
prietarilor, al vecinilor
ori al arendasilor.

Vinzatorul va inre- Textul Camerei
gistra oferta de vinzare Deputatilor, nemo-
a terenului agricol situ- dificat.

at in extravilan la Con-
siliul local in raza cd-
ruia este situat terenul.



1 2 3 4 5 5
11.-alin.(2) (2) In aceeasi zi, [dentic In aceeasi z1, Pentru alTDilfl;ij
primarul sau secretarul uni- secretarul unitdtii admi- s-a 2liminat sintagm
tatil administrativ-terito- niszratt -teritoriale "nrimarul™, iar 1In
riale va afisa oferta, sub va arisa oferta sub LnaL nrecizarea
semndturd si cu aplicarea semnaturd si cu aplicarea pregului minim
stampilel, la sediul primi- stampilei, la sediul de negoclere.
riei.0ferta va cuprinde primiriei.0ferta va cu-
numele si orowumalo yinza- prinde numele si prenu-
torulul, suprafata 51 cate- mele vinz&itorulul, supra-
goria de rolo: ntd, locul fata si categoria de folo-
unde este situat terenul, sint4, precum si locul
precum si pretul minim de unde este situat terenul.
la care Incepe negocicrea
12. Art./ Titularii dreotulul ldentic Titularii dreptulul Pentru operativi
de preemtiune orevdazufl 13 de nreemfiune previazuti 13 tate, s-a redus
art.5 frebuie s& se pronunte art.5, 1si pot formula preem- timpul de 45 de
in scris asupra exercliiaril tiunea Inscris, In termen z1le pentru exercl-
acestuia In termen de 45 ge e 15 z1le de la data afisd-  tarea preemfiunii,
zile de la data afisdrii ofer- rii ofertel de vinzare; orer- 1la 15 zile.De aseme
tei de vinzare, In care se va ta de cumpdrare se Inregis- nea s-a eliminat
ardata si pretul oferit; oferta freazd la primérie precizarea prefulul
de cumpdrare se Inregistreaza oferit
1a primirie



13. Art In cazul 1In care Identic Identic
in termen oprevazut la art.7/
isi exercitd dreptul de preem-
tiune mai mulfi titulari din
categoria prevazuta la art.>,
vinzatorul are dreptul de a
alege pe cel care oferd un
pret mai mare.

14. Art.9 Dacad pretul oferit Dacd pretul oferit Textul Camerei
conform art.8 nu satisface conform art.8 nu este Deputatilor, nemo-
pe vinzitor, acesta poate convenabil vinzdtorului, dificat.
vinde terenul oricdrel alte acesta poate vinde tere-
persoane, cu conditia de a nul oricdrei alte persoane.

obtine un pret mal mare decit
pretul cel mai mare oferit

de unul dintre titularii
dreptului de preem{iune.



15. Art.10 Dacd 1n termenul Identic Identic
prevdzut la art.7 nici unul
dintre titularii dreptulul
de preem{iune nu si-a manifes-
tat vointa de a cumpdra tere-
nul, acesta se vinde liber.

156. Art.11 [n fata notarului public Identic Dovada publici- Punerea de acord
dovada publicitdtii prevazutad tatii prevazuti la art.6 cu prevederile
la art.6 se face cu actul elibe- se face cu actul elibe- art.s, alin.(Z)
rat de primar vinzatorului, dupa rat de secretar vinza- modificat.
expirarea termenului de 45 de torului, dupd expirarea
zile prevazut la art.7/. termenului de 15 zile

prevdzut la art.7/.

17. Art.12 (1) Schimbul de tere- (1) Schimbul de tere- Textul Camerel
nuri intre persoane fizice nuri intre persoane fizice Deputatilor nemo-
sau Intre persoane juridice sau intre persoane juridi-  dificat.
private, ori iIntre persoane ce private, ori intre per-
fizice si persoane juridice snane fizice si personane
private se face cu acordul juridice private, se face
acestora, prin act autentic cu acordul acestora, dispo-
dispozitiile art.2 fiind zitiile art.2 alin.(2) r4-

anlicabile. minind aplicahile.



1 2 5 4 5 6
18 -alin.(2) (2) Schimbul de tere- (2) In cazurile pre- Textul Camerei

nuri intre persoane juridice vazute la alin.(1) schim- Deputatilor nemo-

care au in administrare tere- hurile se fac prin act dificat.

nuri agricole proprietate autentic.

privatd a statulul sau a
unitdatilor administrativ-
teritoriale si intre soci-
etatile comerciale care au
in patrimoniu terenuri agri-
cole in care statul detine
actiuni 1n majoritate sau
intre acestea i persoane
fizice, se face prin act

autentic.

19. -alin.(3) (3) Terenurile agri- Terenurile agri- Textul Camerei
cole proprietate publicd nu cole proprietate publi- Deputatilor, nemo-
pot face obiectul schimbului. ca, indiferent de titu- dificat.

larul care le adminis-
treazda, nu pot face
obiectul schimbului.



1 2 3 4 5 5
20,0 —alin.(4) (4) Prin schimburile Prin schimburile Prin schimburile Exprimare
efectuate, flecare teren do- efectuate, fiecare te- efectuate, fiecare corectd
bindeste situatia juridica ren dobindests situatia teren dobindeste situ- recomandata
a terenului pe care il in- juridicd a terenurlui pe afia juridica a tere- si de
loculieste, cu respectarea care 11 grevau, Cu res- nuluiinlocuit, cu Consiliul
drepturilor reale. pectarea drepturilor respectarea dreplu- Legislativ.

rilor reale gi sarci-
nilor pe care le gvea
acesta.

reale.

Textul Camerel
Deputatilor, nemodi-
ficat.

Punerea 1n posesie a
noilor detindtori, iIn urma
schimbului realizat, In con-
ditiile art.12, alin.(1),
se face de cdtre delegatul
Oficiului judetean sau al
municipiului Bucuresti de
cadastru agricol si organi-
zarea teritoriului agricol,

Punerea 1In posesie a
noilor detindtori, In urma
schimbului realizat, potrivit
art.12 alin.2, se face de
cdtre delegatul Oficiulul
judetean sau al municipiu-
lui Bucuresti de cadastru
agricol si organizarea teri-
toriului agricol, 1In prezen-

ta persoanelor care efectu-
eazd schimbul, operindu-se
in documentele cadastrale
si In registrul agricol
modificdrile survenite.

in prezenta reprezentantilor
persoanelor juridice si a
persoanelor fizice, parti

in contractul de schimb,
operindu-se 1in documentele
cadastrale si In registrul
agricol modificidrile surve-

nifo



1 2 5 4 5 6
72. Art.14 (1) Nerespectarea Nerespectarea dispo- Nerespectarea Exprimare
-alin.(1) dispozitiilor art.2 alin. zitiilor art.2 si art.12 dispozitiilor art.?2 corecta.
1-3 atrage nulitatea abso- alin.(1) si (2) atrage si art.12 alin.(1) si
lutda a actuluil de vinza- nulitatea absolutd a (2), se _sanctioneazd
re-cumparare, iar neres- contractului de vinza- cu nulitatea absoluta
pectarea dispozitiilor re-cumpdrare sau, dupd a contractulul de vin-
art.5, art.6 si art.9 caz, a contractului de zare-cumpdrare sau,
atrage nulitatea relati- schimb, iar nerespecta-  dupd caz, a contractulul
vd a acestuia. rea art.5 si 6, atrage de schimb, ilar nerespec-
nulitatea relativid a tarea art.5 si art.s
respectivelor acte. se _sanctioneazd cu
nulitatea relativa a
contractelor.
25, -alin.(2) (2) Nulitatea abso- Constatarea de Textul Camerel
luta poate fi cerutda de pro- cdtre instantele jude- Deputatilor, nemo-
curor, primar, precum si de catoresti a nulitdagii dificat.
orice persoand care are un absolute se face la cere-
interes legitim, iar nuli- rea procurorului, a pri-
tatea relativd, numal de marului, precum si a
catre titularii dreptulul allor persoane care au un

de preemf{iune. interes leqgitim.



1 2 3 4 5 5
26, Art.15 - (1) Sint interzise Sint interzise Exprimare
-alin. (1) instrdindrile, sub orice instrdindrile sub orirce mal clara.
formi, a terenurilor cu formd a terenurilor ¢
privire la titlul cdrora privire la titlul
exista litigii la ins- de proprietate asupra
tantele judecdtoresti, carora existd litigii
pe tot timpul solutio- ]Ja instantele judecdto-
narii acestor litigii. resti, pe tot timpul
solutiondrii acestor
litigii.
25. -alin.(2) - (2) Instraindrile Textul Camerei
incheiate cu incAlcarea preve- Deputatilor, nemodi-
derilor alin.(1) sint nule. ficat.

Nulitatea va fi constatata de

instanta judecitoreascd la
cerea oricdarel persoane intere-
sate si a procurorului.
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25. -alin.(3) - (3) Serviciile de Textul Camerei
transcriptiuni si inscriptiuni Deputatilor, nemo-
precum si birourile de Carte dificat.

funciard de pe linga judecdto-
rii, vor evidentia, 1In regis-
trele de publicitate, opozi-
tiile de instrdinare formulate
de partea interesatda si In
aceste cazuri vor refuza eli-
berarea certificatelor de sar-
cini, necesare autentificarii
instrdindrilor, solicitate de
persoanele care vor si

instrdineze.
27. Art.1% - Instrainarile realizate Textul Camerei
sub orice formd, in temeiul preve- Deputatilor, nemo-
derilor prezentei legi, nu valideaza dificat.

titlurile de proprietate ale instra-
indtorilor, dacd anterior instraindrii
acestea erau lovite de nulitati abso-
lute, izvorite din incalcarea unor
norme imperative ale Legii fondului
funciar nr.18/1991.



28. ArL.16

-alin.(2)
nou
29. Art. 1/
(art.15 iIn
fextul
Guv.)

2 4
Regimul ulflula'l 1 Identic
juridice a terenurilor
cu destinatie forestiera
se stablleste prin lege
speciald.

not

ea dr
nreva
u
e

J

in vigonare

~eptulul de oreem{iune
7ut in lege.Cuinpdratorul
ate sg-1 Instrilneze

dupd o perioadi de 5 anl
data Inchelerii actulul

-cumpirare.

Identic

i

ins

de terenurl

efectuate prin
ub sgmna—
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s, Art. 18 - Dispozitiile prezentel [extul Camerei

legi se completeazda cu preve- Deputatilnr, nemo-
derile legislatiei civile 1In dificat

misura 1n care acestea nu sint

contrare prevederilor prezen-

tei legi.

51, Art.19 Pe data intrarii Pe data intrarii 1in Textul Camerail
(art.16 1In in vigoare a prezen- vigoare a prezentel leoi, Deputatilor, nemo-
textul tei legl, art.45-52 Capitolul IV- Circulatia dificat.

Guv.) din Legea fondului fun- Jjuridicd a terenurilor agri-
ciar nr.18/1991, publi- cole, art.45-52 din Legea
cata in Monitorul Ofi- fondului funciar nr.18/1991,
cial nr.37 din 20 fe- puplicata in Monitorul Ofi-
bruarie 1991, modifi- cial al Romaniei, Partea I,

catd orin Legea nr. 79 nr.37 din 20 februarie 1991
din 1991, publicatda in cu modificArile ulterioare,
Monitorul Oficial nr.59  precum si orice alte dispozi-
din 22 martie 1991, pre- tii contrare se abrogd.

cum si orice alte dispo-

zitii contrare, se abrogai.



